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INSTITUTO DE VIVIENDA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS

El presente informe de Auditoria al Instituto Provincial de Vivienda de Entre Rios, realizado
entre los dias, entre los dias 17 al 21 de octubre del 2022, contiene relevamientos,
evaluaciones y comentarios sobre la gestidn institucional, las acciones desarrolladas y la
utilizacion de los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda (FO.NA.VI) y otros recursos,
durante el ejercicio 2021, que reflejan el estado de situacién del Organismo Provincial al 31 de
diciembre de 2021.

La Comisidon estuvo integrada por el Arquitecto Roberto Lopez y la Contadora Susana Pérez. La
Sefiora Daniela Parodi y la Licenciada Natalia Saa realizaron los relevamientos con modalidad a
distancia. Todos los agentes pertenecen al Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat.

En el proceso del presente informe se ha tenido en cuenta:

e El informe de Auditoria realizado como consecuencia de la inspeccion efectuada al
Organismo entre los dias 17 y 21 de octubre de 2022.

e Los informes trimestrales de avances fisico-financieros, correspondientes al Decreto
N22.483/93 han sido remitidos por la Jurisdiccidn para el ejercicio 2021.
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1. SITUACION INSTITUCIONAL
1.1. Marco Normativo del Organismo

Durante el afio 2021, el Instituto Autarquico de Planeamiento y Vivienda de la Provincia de
Entre Rios (IAPV), continio operando como Entidad Autdrquica del Gobierno Provincial de
acuerdo a la Ley de su creacién N° 4167 y normas modificatorias y/o complementarias. Se
integra al ambito del Poder Ejecutivo Provincial dependiendo funcional y jerarquicamente, del
Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios.

1.2. Autoridades del Organismo sobre el ejercicio 2021.

El Organismo administrativamente se encuentra a cargo un Directorio conformado por un
Presidente, un Vicepresidente y dos Vocales. El SR. Bisogni, Marcelo Fabian , fue designado
por el Poder Ejecutivo Provincial, como Presidente del Directorio del IAPV, a través de la
promulgacion del Decreto Provincial N° 56/19.

Los niveles superiores de conduccién del IAPV, con las designaciones de los funcionarios a
cargo de las areas sustantivas, se indican en el cuadro siguiente:

DIRECTORIO DEL IAPV

CARGO FUNCIONARIO DESIGNACION

Presidente Sr. Bisogni, Marcelo Fabian ﬁe;r;:t(})llg" >6/19

' ' Vicepresidente Sr. Baez, Marcelo Daniel BF;IN ; 3S§9/2019
pirectorie Vocal de Directorio Sr. Martinez, Juan José ﬁ?;&ﬁ;%mnow
Vocal de Directorio Prof. Espinoza, Miriam Liliana ﬁellc)..—lll}\j;388/201 ?

AUTORIDADES DE LAS AREAS SUSTANTIVAS DEL IAPV

CARGO FUNCIONARIO DESIGNACION
Gerencia Comercial CPN Fernandez Burzaco, Julidn (1){3 38}3812051 LAPYV.
Gerencia Asuntos Legales DR. Lambarri, Daniel Adrian OR(‘)E Sg};glzoél LAPYV.
Gerencia Contable CPN. Hasenauer, Paola Andrea f){g 82}121812051 LAP.V
Gerencia Técnica Ing. Valente, Américo Daniel ORSSZ};?)IZO(? LAPYV.
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A continuacidn, se detalla el personal jerarquico de las diferentes regionales, con sus
respectivas designaciones:

- SANCHEZ, HECTOR RICARDO — COORDINADOR DE JUNTAS DE GOBIERNO — Res.P-0006/2020
ILA.P.V.

- ARGUELLO BARBISAN, ELVIO RICARDO — SECRETARIO PRIVADO DE PRESIDENCIA — Res. P-
0007/2020 I.A.P.V.

- LOVATTO, YAMILA ESTHER ELOISA — SECRETARIA PRIVADA DE PRESIDENCIA — Res.P-0008/2020
LA.P.V.

- RODOLFO ROGELIO ESCOBAR- GERENTE REGIONAL OESTE- RES. P-0011/2020.

- CRESPO DANIEL ADOLFO- GERENTE REGIONAL SUR- RES. P-0012/2020

- DAVILA, LUIS MARIA- GERENTE REGIONAL SALTO GRANDE- RES. P-0010/2020

- SOUCHETTI ROBERTO FABIAN- GERENTE REGIONAL CENTRO ESTE- RES. P-0122/2020

1.3. Planta de Personal.

En el siguiente cuadro se indican los datos del Ultimo trienio, con relaciéon a la dotacidn del
personal del Organismo

PLANTA DE PERSONAL PERIODO 2019 - 2021

Ao Pta. Perm. | Pta. Trans. | Contratados | TOTAL | Prof.y/o Técnicos | Administ. | Otros

2019 172 9 15 196 119 74 3
2020 166 9 15 190 117 70 3
2021 156 9 15 180 113 65 2

Al 31/12/21, el IAPV contaba con una planta de personal de 180 agentes. Cabe sefialar que el
Instituto ademas de funcionar en su sede central, cuenta con cuatro regionales distribuidas en
el territorio provincial, Regional Oeste; Sur; Centro Este y Regional Salto Grande.

GERENCIAS DESCENTRALIZADAS

REGIONAL (Pta.Perm.| Contr. |Pta.Trans.| TOTAL |Prof.y/o Técnicos| Administ | Otros
Oeste 38 1 39 16 18
Sur 12 2 2 16 12 4
Centro Este 18 1 -- 19 12 6
Salto Gde. 31 5 3 39 24 15
Sub total (2) 99 9 5 113 64 39 10
Total (1) +(2) 255 18 20 293 177 104 12

La distribucion por Dependencia y Situacién de Revista se detalla en las Planillas N°1 que se adjuntan como Anexo al
presente informe en el Anexo.
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2. LINEAS DE ACCION DESARROLLADAS

2.1. Operatorias FONAVI durante el Ejercicio.
Durante el ejercicio 2021, el IAPV, continud con la ejecucidon de proyectos a través de una
operatoria vigente en el ejercicio anterior:

- Primero Entre Rios, Primero tu Casa

2.2. Lineas de Accion orientada a la discapacidad. Cumplimiento de la Normativa en relacion
con los porcentajes minimos establecidos.

Se informa que, durante el ejercicio 2021 no se obtuvo informacidn sobre la ejecucién de
viviendas para personas discapacitadas.

2.3. Programas Federales durante el ejercicio
El IAPV ejecuto obras, de acuerdo a los lineamientos de los siguientes Programas Federales en
todo el territorio Provincial

- Programa Mejor Vivir por Administracién

- Plan Nacional de Vivienda y Habitat

- Programa Federal de Construccidn de Viviendas Techo Digno

- Programa Casa Propia — Construir futuro

- Programa Reconstruir
La descripcion de cada uno de los Programas Federales a los que adhirié la Provincia, su
denominacion, origen de los fondos, destinatarios, tipo de solucién habitacional y rol de los
actores intervinientes, se detallan en las Planillas N° 2, Anexa al presente Informe.

2.3.1. Llamados a Licitacidn realizados por el .A.P.V.

Se informa que el Instituto Provincial ha realizado llamados a licitaciéon durante el periodo
auditado, las 327 viviendas se encuentran distribuidas en las localidades de La Paz, Colonia,
Villa Elisa, Gualeguaychu entre otras.

Por otra parte, se hace mencién que el IPAV ha llamado a licitacidon bajo el Programa Casa
Propia — Construir Futuro, para la construccién de 580 viviendas en diferentes localidades,
entre ellas Diamante, La Criolla, Chajari, etc

Para mas detalles, se adjuntan las planillas 1.3 al presente informe.
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3. EJECUCION DE LAS OBRAS POR PROGRAMA
3.1. Programa FO.NA.VI

3.1.1. Viviendas y Soluciones Habitacionales iniciadas durante el 2020 y 2021 segun
Operatorias

. 2020 2021
Operatorias
. Viv. |Sol. Hab.| Viv. Sol. Hab.

Origen de
CRECER CON LA COMUNIDAD --- - s/d -—-

los fondos
PRIMERO TU CASA 153 122
CREDITOS — Primero tu casa - - 122%* -—-
Totales 153 - 244 ---

FUENTE: IAPV

*Se dan por iniciados créditos no informados en 2020.

3.1.2. Viviendas y Soluciones Habitacionales terminadas durante 2020 y 2021, segun
Operatorias

. 2020 2021
Operatorias
. Viv. |Sol. Hab.| Viv. |Sol. Hab.

Origen de
CRECER CON LA COMUNIDAD s/d

los fondos
PRIMERO TU CASA 253 193
CREDITOS — Primero tu casa --- - 49 ---
Totales 253 --- 242

FUENTE: IAPV

El detalle de las obras de viviendas y soluciones habitacionales en ejecucién al 31/12/21
correspondientes a las distintas Operatorias, se consignan en Planillas 3 V.T., que se adjunta
como Anexo al presente informe.

3.1.3. Viviendas y Soluciones Habitacionales en ejecucién al 31/12/20y al 31/12/21 segin
Operatorias.

. 2020 2021
Operatorias - -
. Viv. |Sol.Hab.| Viv. |Sol.Hab.
Origen de *
CRECER CON LA COMUNIDAD 21 21
los fondos
PRIMERO TU CASA 533 462
CREDITOS — Primero tu casa -- --- 73 -
Totales 554 - 556
FUENTE: IAPV

* La obra perteneciente a la operatoria CRECER CON LA COMUNIDAD (21 viv.) detallada en el cuadro precedente, se encuentra
paralizada desde el afio 2008 a la espera de que sea resuelta su situacion administrativa.
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El detalle de las obras de viviendas y soluciones habitacionales en ejecucién al 31/12/21
correspondientes a las distintas Operatorias, se consignan en Planillas 3 V.E, que se adjunta
como Anexo al presente informe.

3.1.4. Créditos Individuales iniciados y terminados durante 2021 y en ejecucién al 31/12/21,
segun las distintas modalidades.

Cabe sefalar que durante el ejercicio 2021 se ejecutaron créditos individuales a través del
programa Primero tu Casa Operatoria Il y III.

Los datos se consignan en Planilla 3 CRED. anexa al presente informe y en cuadro precedente.

3.1.5. Obras de Nexo, de Infraestructura y Obras complementarias iniciadas y terminadas
durante 2020 y 2021 y en ejecucion al 31/12/20 y al 31/12/21.

INICIADAS | TeRMINADAS | EJECUCION

RECURSOS CONVENIO
2020 | 2021 ] 2020 | 2021 | 2020 | 2021
PLAN NAC. DE VIV. — LINEA DE ACCION | - S O N O I

ORIGEN DE LOS infra

FONDOS
PLAN PCIAL — PRIMERO TU CASA - infra 14 |10 | 22 | 14 | 34 | 30
TOTALES 1410221435131
FUENTE: IAPV

3.1.6. Obras de Equipamientos iniciadas y terminadas durante 2021 y en ejecucion al
31/12/21.

El Instituto (IAPV), no ha ejecutado obras de equipamiento durante el ejercicio 2021.

3.1.7. Costos finales y superficies promedios de las viviendas terminadas durante 2021,
segun Operatorias.

No se consignan los datos correspondientes a los costos de las viviendas terminadas por
operatorias Fonavi, por no contar con la informacién correspondiente para su calculo.
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3.2. PLAN NACIONAL DE VIVIENDA Y EX PROGRAMAS FEDERALES

3.2.1. Viviendas y Soluciones Habitacionales iniciadas, durante 2020 y 2021, segtn
Programas Federales.

2020 2021

Operatorias
Viv. Sol. Hab. Viv. Sol. Hab.

TECHO DIGNO
FONDOS PROG. FED. MEJOR VIVIR - MUNICIPIOS
NACIONALES | pROG. FED. EMERG. HABITACIONAL
PROMEBA

PROG. FED. CONST. VIV. - - - -

PLAN NACIONAL DE VIVIENDAS - - - -

TOTALES - --- - -—

FUENTE: IAPV

3.2.2. Viviendas y Soluciones Habitacionales terminadas, durante 2020 y 2021 segun
Programas Federales.

Operatorias

TECHO DIGNO 55 - - —

FONDOS PROG. FED. MEJOR VIVIR - MUNICIPIOS - - - -

NACIONALES | pROG. FED. EMERG. HABITACIONAL

PROMEBA

PROG. FED. CONST. VIV. - - - -

PLAN NACIONAL DE VIVIENDAS - - - -

TOTALES 55 -—- - -

FUENTE: IAPV

No hay detalle de las obras de viviendas y soluciones habitacionales iniciadas y terminadas,
durante el ejercicio 2021 adecuadas a los distintos Programas; sus montos contractuales y
plazos de ejecucién por no contar con la informacién respaldatoria pertinente.
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3.2.3. Viviendas y Soluciones Habitacionales en ejecucién al 31/12/20y al 31/12/21, segun
Programas Federales.

Operatorias 2020 2021
Viv. Sol. Hab. Viv. Sol. Hab.
TECHO DIGNO 23 23
FONDOS | PROG. FED. MEJOR VIVIR - MUNICIPIOS 940 940
NACIONALES | prOG. FED. EMERG. HABITACIONAL 20* 20
PROMEBA 19 19
PROG. FED. CONST. VIV. 59 59
PLAN NACIONAL DE VIVIENDAS 500 500
TOTALES 602 959 602 959

FUENTE: IAPV
*La obra en ejecucion para la operatoria Prog. Fed. Emerg. Habitacional son las que se informaron en 2018, ya que no se obtuvo
informacidn sobre el estado de las mismas al cierre del ejercicio 2021.

El detalle de las obras de viviendas y soluciones habitacionales que se encontraban en
ejecucion al 31/12/21 correspondientes a los distintos Programas, se consignan en Planillas
3.VE, que se adjuntan en el Anexo del presente informe.

3.2.4. Obras del Programa Federal de Mejoramiento del Habitat Urbano, Infraestructuray
Obras Complementarias, iniciadas, terminadas y en ejecucion al 31/12/20 y al 31/12/21.

INICIADAS | TERMINADAS | EJECUCION

RECURSOS CONVENIO
2020|2021 | 2020 | 2021 | 2020 | 2021
NACIONALES Obras de Mejoramientos Hab. Urb. Obrasde | -~ | s/d — s/d 3 3
Infra. Y O.C.- Construccion de Viviendas
Obras de Mejoramientos Hab. Urb. Obrasde | | 2 . 3 3
Infra. Y O.C.- Techo Digno
TOTALES 2 6 6

FUENTE: IAPV
No se obtuvo el detalle de las obras de Infraestructura, iniciadas y terminadas durante el afo
2021y en ejecucion al 31/12/21, por no contar la informacidn necesaria por parte del IAPV.

3.2.5. Obras de Equipamiento, iniciadas y terminadas durante el 2021 y en ejecucion al
31/12/20y 31/12/21, con recursos Nacionales.

Cabe seialar que durante el ejercicio 2021, el I.P.A.V. no ejecuto obras de equipamiento.

3.2.6. Costos finales y superficies promedios de las viviendas terminadas durante 2021 segtin
Operatorias.

El calculo de los costos finales y superficies promedio de la totalidad de las obras terminadas
durante el ejercicio auditado, para las distintas Operatorias por Programas Federales no conto
con la informacién correspondiente.
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3.2.7. Identificacién de proyectos paralizados y/o rescindidos a la fecha de la presente
auditoria.

Cabe sefialar que no se contdé con la informacidon correspondiente a las obras que se
encontraban paralizadas y/o rescindidas, ejecutadas y financiadas a través de los Programas

Federales

3.2.8. Situacion General de los Programas Federales a la fecha de cierre del ejercicio 2021.

INICIADAS TERMINADAS
ACUMULADAS ACUMULADAS EN EJECUCION AL 31/12/21
PROGRAMAS C/ RECUR. NAC.
VIV S.H VIV S.H VIV S.H

P.. Ifederal de Construccion de 2747 . 5688 N 59 N
Viviendas
P. Federal de Solid. Habitacional 2.156 2.156
P: Eederal de (.Zonstrucuon de 2375 2375
Viviendas Plurianual
P. Plurianual Reconvertido 702 - 702 - - -
P. Techo Digno 7.482 - 7.459 --- 23 -
Plan Nacional de Viviendas 500 -- - 500 -—-
P. Villas y Asentamientos Precarios 750 - 750 - - --
P. F?deral de Emergencia 1.274 N 1.254 N 20 .
Habitacional
P. Federall Mejor Vivir”- N 261 N 261 N N
Cooperativas
P. Fe.d.er'al Mejor Vivir”- . 2614 . 1.674 . 940
Municipios
P. Federal “Mejor Vivir”- Empresas - 189 - 189 - -
PROMEBA 14 378 14 359 - 19

TOTAL 18.000 3.442 17398 2.483 602 959

FUENTE: IAPV
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3.2.9. Situacion General de los Programas Federales y Programas FONAVI a la fecha de cierre

del ejercicio 2021.

INICIADAS TERMINADAS EN EJECUCION
PROGRAMA
VIV. S.H VIV. S.H VIV. S.H
FO.NA.VI. 244 242 556
FEDERALES 602 959
TOTALES 244 - 242 --- 1158 959
FUENTE: IAPV.
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4. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS
4.1. Registro de la demanda y Seleccién de Postulantes.

El IAPV cuenta con un Registro Unico y Permanente de Demanda Habitacional online abierto
de forma permanente, en donde los interesados pueden inscribirse y/o actualizar sus datos. En
caso de no poseer una computadora o tener problemas en la inscripcion, pueden asistir a la
Municipalidad o Junta de Gobierno mas cercana, como asi también a cualquiera de las
regionales que posee el Instituto en la provincia.

En octubre del afio 2021, mediante Resolucién de Directorio IAPV N° 2557%, se aprobd la
Reglamentacion General del Programa “Primero tu Casa”, en sus 3 lineas de accion: Operatoria
I, Operatoria Il y Operatoria lll. La inscripcion para acceder serd a través del Sistema de
Inscripcion de Demanda Online, vigente en la pagina web de IAPV (www.iapv.gov.ar) y se
asignara el beneficio mediante la modalidad de sorteo, previa difusion masiva.

En la citada Resolucion se estipulan los requisitos comunes para ser adjudicatario de
cualquiera de las tres operatorias, a saber:

-encontrarse inscripto en el Registro de demanda online;

-haber actualizado los datos cada 12 meses;

-poseer documento nacional de identidad o ser nacionalizado/a;

-ser mayor de edad (18 afios), o emancipado judicialmente;

-no ser deudor alimentario, segun certificacién emitida por Registro de Deudores Alimentarios
de la provincia de Entre Rios -Ley N° 9.424, constituyendo motivo de exclusion;

-constituir grupo familiar;

-para el caso de inscriptos que detenten la responsabilidad parental compartida de hijos o hijas
menores, deberan poseer documentacién legal que acredite la desvinculacién. Participaran del
sorteo los dos grupos familiares;

-no podran haber sido beneficiarios de algin programa estatal de la vivienda, nacional,
provincial o municipal. Se exceptia de esta disposicién a los convivientes que acrediten haber
constituido un nuevo grupo familiar, siempre y cuando hayan finalizado las gestiones
necesarias para el cambio de titularidad de la unidad que se les habia adjudicado
originariamente;

-en caso de adjudicatarios que hubieren renunciado o una vivienda, habiendo devuelto al
organismo la misma, podrd considerarse una nueva asistencia, siempre que no haya
antecedentes de irregularidad ocupacional, deudas, y si a juicio del profesional interviniente su
situacidn actual amerita su inclusion;

-contar con ingresos formales_

--Operatoria I: ingresos comprendidos entre 1y 6 salarios minimos vital y movil;

--Operatoria Il: ingresos comprendidos entre 2 y 6 salarios minimos vital y movil

-- Operatoria lll: ingresos comprendidos entre 2 y 6 salarios minimos vital y mévil

-ningun integrante del grupo familiar podra ser propietario de bienes inmuebles o muebles, de
valor equivalente al costo de la vivienda pretendida. En el caso que algin miembro del grupo
familiar sea informado como titular de inmueble con usufructo de terceros, lo que debera ser

1 Se adjunta una copia en la seccion Anexos.
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debidamente documentado, no presentara inconveniente para recibir el beneficio, ni se le
solicitara presentacion del valor del inmueble;

-en caso en que algin miembro del grupo familiar sea informado como condémino de algun
inmueble se verificard que la valuacion de mercado de ese porcentaje de titularidad sea
inferior al valor de la vivienda a otorgar por parte del Instituto;

-en caso de que el solicitante sea titular de otros inmuebles, serd condicidn para acceder al
beneficio, que el valor de mercado de dicho bien o bienes en su conjunto, no supere el 50% del
monto de la vivienda, razén por la cual debera presentar las tasaciones correspondientes;
-ningun integrante del grupo familiar podra haber sido titular de un bien inmueble por el plazo
de dos afios anteriores contados a partir de la fecha de sorteo;

-para empleados en relacion de dependencia, se considerara situacién de revista de planta
permanente o contrato de servicios, con una antigliedad minima de un afio;

-para trabajadores independientes o auténomos, se requerira la inscripcion al monotributo
con una antigiiedad minima requerida de un afo en la categoria que comprenda el monto de
ingresos minimos requeridos y Ultimos tres pagos;

-el grupo familiar debera residir en la localidad donde se construye el conjunto habitacional
para el cual se postula, o en su radio de influencia, o que desarrolle su actividad laboral en la
misma;

-deberan tener conocimiento de la Ley Provincial N° 9.782/07, por la cual se dispone el
descuento directo del valor de la cuota o del canon de uso, sobre los haberes de aquellos
adjudicatarios que revistan el caracter de personal activo o pasivo de la Administracién Publica
Centralizada, Descentralizada, Entes Autarquicos y/o Empresas del Estado, como agentes de
retencion;

-para el caso de los pre adjudicatarios que no se encuadren en los términos de dicha Ley
Provincial y convenios concordantes entre los municipios, entres descentralizados y caja de
jubilaciones de la provincia, con este organismo, es requisito que deba presentar un codeudor-
solidario, quien deberd ser menor de 55 afios al momento de la suscripcion del contrato, y
deberd estar alcanzado por la citada Ley.

-en aquellos casos en donde el profesional de trabajo social interviniente en dicho proceso
informe que existe la imposibilidad para conseguir un codeudor-solidario con estas
caracteristicas, excepcionalmente se podra reemplazar por uno o dos empleados privados que
en total alcancen 4 SMVM y que a la fecha de la presentacion con una antigliedad minima de 5
afos. Los codeudores pueden ser de mas de un preadjudicatario o ser adjudicatario siempre y
cuando las cuotas garantizadas no representen mas del 20% de sus ingresos;

-para aquellos adjudicatarios en relacion de dependencia con privados o auténomos -
monotributistas, serd requisito de adjudicacidn el analisis de sujeto de crédito que realizara el
Area Comercial, dependiente de la Gerencia Comercial;

-no haber falseado ni omitido datos en la declaracién jurada de inscripcién al Registro Unico de
la demanda.
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La cantidad de inscriptos acumulados por tramos de ingresos al 31 de diciembre de 2021 era la
siguiente:

Tramos de ingresos Cantidad de inscriptos

Capital Interior Total %
hasta $23.544 3.116 23.054 26.170 38,2
de $23.545 a $47.088 1.974 12.532 14.506 21,2
de $47.089 a $70.632 2.139 7.692 9.831 14,4
de $70.633 a $94.176 1.872 4.454 6.326 9,2
de $94.177 a $117.720 1.698 2.644 4.342 6,3
de $117.721 a $141.264 1.218 1.659 2.877 4,2
Mas de $141.265 2.239 2.203 4.442 6,5
Total 14.256 54.238 68.494 100,0

Fuente: Area de Desarrollo Humano. Gerencia Comercial. IAPyV de Entre Rios.

Como se puede observar en el cuadro precedente, casi el 74% de las familias postulantes
contaba con ingresos inferiores a los $70.632.

4.1.1 Demanda de grupos familiares con algiin miembro discapacitado.

Al 31 de diciembre de 2.021, la cantidad de familias del registro de demanda con algun
miembro discapacitado, segun distribucién de ingresos, era la siguiente:

Tramos de ingresos Cantidad de inscriptos

Capital Interior Total %
hasta $23.544 259 1.854 2.113 38,0
de $23.545 a $47.088 167 1.015 1.182 21,3
de $47.089 a $70.632 238 537 775 14,0
de $70.633 a2 $94.176 172 354 526 9,5
de $94.177 a $117.720 136 221 357 6,4
de $117.721 a $141.264 118 115 233 4,2
Mas de $141.265 178 187 365 6,6
Total 1.268 4.283 5.551 100,0

Fuente: Area de Desarrollo Humano. Gerencia Comercial. IAPyV de Entre Rios.

Tal como podemos observar en el cuadro precedente, cabe sefialar que, del total de la
demanda registrada hasta el 31 de diciembre de 2021, el 8% corresponde a grupos familiares
con algun miembro discapacitado. A su vez, del total de estas familias, casi el 73% cuenta con
ingresos inferiores a $70.632.

4.2. Proceso de Seleccion de postulantes y adjudicacion de Viviendas

De acuerdo a lo establecido por la Resolucion de Directorio N° 2557/21, los beneficios se
asignaran mediante la modalidad de sorteo publico, con intervencién de un escribano
designado por el IAPV. Los sorteos se efectuardn en la Sede Central del IAPV, o en el lugar
donde oportunamente se establezca. Previamente. Se debe realizar difusion de la fecha del
sorteo, a través de los medios de comunicacion zonales, portales webs oficiales y redes
sociales de uso institucional.
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En una instancia previa, los padrones provisorios de postulantes en condiciones de participar
del sorteo se expondran online tres dias antes como minimo para consulta, reclamo o
denuncia, como asi también el Padrdn de excluidos a fin de ser perfeccionados con la
participacion ciudadana.

Los grupos familiares sorteados, tendran la condicidén de preseleccionados. Luego del sorteo
seran citados para una instancia de evaluacién ante los profesionales de Trabajo Social
intervinientes, quienes emitiran informe fundado sobre cada grupo familiar en cuanto a:
determinar el grado de parentesco; la constitucion de cada grupo familiar; en referencia a la
residencia en la provincia de Entre Rios en la localidad o radio de influencia; los ingresos
familiares y demds recaudos que corresponda relevar conforme los requerimientos de las
normas vinculadas con el PROGRAMA PRIMERO TU CASA, para lo cual se encuentran
facultados a solicitar toda documentacion que sea conducente a los efectos de acreditar la
informacién declarada oportunamente en la ficho de Inscripcidn, la cual posee caracter de
declaracidn jurada, y efectuar las visitas a los domicilios declarados.

A su vez, en relacidn a la tematica de violencia de género, en la citada resolucion se establece:

-consolidar los objetivos previstos en el Convenio con el Ministerio de Desarrollo Social,
ratificado por Resolucidon IAPV N° 3227/182, desarrollando una mirada atenta y sensible sobre
los grupos familiares a evaluar, procediendo con premura cuanto se tome conocimiento de
algun derecho vulnerado, dando inmediata intervencién a los organismos correspondientes,
para continuar con el proceso de asignacién de la unidad;

-fortalecer acciones que permitan, desde la perspectiva de género, la finalidad de reparar
desigualdades y contribuir a la satisfaccién del derecho de acceso a la vivienda, en especial en
aquellas situaciones de violencia por motivos de género y de LGBTIQ+, atendiendo el abordaje
prioritario de la problematica del colectivo;

-en casos de situaciones de violencia por motivos de género entre integrantes del grupo
familiar conviviente, el/la profesional de trabajo social interviniente, sera quien profundice en
dicha situacion y producird informe fundado respaldado por actuaciones via judicial y
organismos de proteccién dependientes del Estado provincial, proponiendo el destino de la
unidad habitacional.

Por otro lado, el 13 de julio del 2021, mediante Resolucién 15063 se aprobaron los padrones
para sorteo de pre adjudicatarios de la Operatoria 1, en relacién a la distribucidn de los grupos
familiares y las diferentes tipologias de vivienda que se construyen en dicha Operatoria, a
saber:

Cantidad de personal del Tipologia de
grupo familiar vivienda
2 personas monoambiente
3 personas 1 dormitorio
4 y mas personas 2 dormitorios

2 Se adjunta una copia en la seccidn Anexos.
3 Se adjunta una copia en la seccion Anexos.
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Viviendas entregadas en el ejercicio 2021

Segun lo informado por el Area de Desarrollo Humano, durante el ejercicio auditado se
entregaron 251 viviendas a través del Programa Primero tu Casa, y se terminaron 51 créditos
individuales para construccién de obra nueva, correspondientes a la Operatoria Il de dicho
programa.

4.2.1. Atencidn de la demanda de familias con miembro discapacitado

Segun lo establecido en la Resolucidon N° 2557/21, se afecta el 10% de cada grupo habitacional,
conforme Resoluciéon del Directorio IAPV N° 3227/18). Los postulantes deben poseer
Certificado Unico de Discapacidad vigente, gestionado a través de las Juntas Evaluadoras del
IPRODI, o Certificado del CUCAIER (credencial extendida por el Central Unico Coordinador de
Ablaciones e Implantes de Entre Rios). Asimismo, deben reunir los requisitos exigidos para el
programa Primero tu Casa y demdas condiciones establecidas por las normas vigentes en la
tematica (Ley Nacional N° 22.431 — Ley Nacional N° 26.928)

En el afio 2021 se entregaron 23 viviendas a grupos familiares con algin integrante
discapacitado, correspondientes al Programa Primero tu Casa, segun el siguiente detalle:

Cantidad de viviendas entregadas
a familias con integrantes

Departamento Localidad y/o Proyecto discapacitados

Adaptada a dii)ntar %
La Paz Yeso Oeste 9 viv. 1 0 11%
Parana Segui 10 viv. 1 0 10%
Nogoya Hernandez 20 viv. 2 0 10%
Concordia La Criolla 20 viv. 2 0 10%
San Salvador San Salvador 24 viv. 2 0 8%
Colon Ubajay 14 viv. 1 0 7%
Uruguay Caseros 16 viv. 1 0 6%
Gualeguaychu Aldea San Antonio 10 viv. 1 0 10%
Gualeguaychu Urdinarrain 15 viv. 1 0 7%
Parana HasenKamp 20 viv. 2 0 10%
Parana Crespo 22 viv. 2 0 9%
Nogoya Hernandez 12 viv. 2 0 17%
La Paz Bovril 5 viv. 1 0 20%
Diamante Aldea Valle Maria 4 viv. 1 0 25%
Villaguay Villaguay 40 viv. 4 0 10%

Fuente: Gerencia Comercial. IAPyV de Entre Rios
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Como podemos observar en el cuadro precedente, en algunos casos el Instituto cumplié con el
porcentaje estipulado por ley, en otros lo superé.

4.3. Precios de venta y cuotas de amortizacién
A continuacién se detallan los valores promedio correspondientes al precio de venta y cuota

de amortizacidn de las viviendas de 2 dormitorios, que ingresaron al sistema de recupero en
2021, segun operatoria:

Precio de venta Cuota de amortizacion Plazo ,
. Interés
Operatoria (enS) (en$) (en (%)
Mono. 1d. 2d. Mono. 1d. 2d. meses)

Programa
Primero tu | 2.962.689 | 3.557.622 | 4.034.373 | 9.423 11.324 | 12.831 300 10
Casa
Programa
Primero tu
Casa -Créditos 1.566.395 14.151 300 10
Individuales-
obra nueva

Fuente: Gerencia Comercial. IAPyV de Entre Rios
Ingresos Familiares Minimos

En el siguiente se consignan los ingresos familiares minimos que deberia poseer cada grupo
familiar, tal que la cuota no afecte mds de un 20% de los mismos:

Operatoria 2 dor.

Programa Primero tu Casa 64.155

Programa Primero tu Casa -Créditos

70.755
Individuales- obra nueva

Cabe destacar que, segun la informacién brindada en el punto 4.1, alrededor de un 74% de los
postulantes podia acceder a una unidad entregada en el ejercicio 2021.

4.4. Facturacién y Recupero de Cuotas de Amortizacion. Nivel de Morosidad
Durante el ejercicio 2021, el porcentaje de morosidad en la amortizacion de cuotas de vivienda

correspondientes a las operatorias del FONAVI y del Plan Federal fue de un poco mas del 24%,
lo que constituye un descenso de un 1,5% respecto del ejercicio anterior.

Concepto Ano
2.017 2.018 2.019 2.020 2.021
Facturacion 225.557.814 313.971.457 446.940.646 513.904.884 617.323.527
Recupero 190.522.741 237.236.378 344.895.078 380.786.811 466.797.536
Morosidad 15,5 24,4 22,8 25,9 24,4

Fuente: Gerencia Comercial. IAPyV de Entre Rios
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4.4.1. Respecto de las operatorias FO.NA.VI.

Durante el ejercicio auditado la morosidad para las operatorias del FONAVI disminuyé un 1,3%
respecto del ejercicio anterior, tal como se detalla a continuacién:

Concepto Ano
2.017 2.018 2.019 2.020 2.021
Facturacion 177.714.053 259.902.592 389.248.226 453.391.693 540.614.991
Recupero 148.944.136 190.676.100 296.911.995 331.556.323 402.437.458
Morosidad 16,2 26,6 23,7 26,9 25,6

Fuente: Gerencia Comercial. IAPyV de Entre Rios

4.4.2. Respecto de los Programas Federales

Durante el ejercicio auditado la morosidad para las operatorias del Plan Federal disminuyé un
2,5% respecto del ejercicio anterior, tal como se detalla a continuacion:

Concepto Ano
2.017 2.018 2.019 2.020 2.021
Facturacion 47.843.761 54.068.866 57.692.420 60.513.191 76.708.536
Recupero 41.578.605 46.560.278 47.983.131 49.230.488 64.360.078
Morosidad 13,1 13,9 16,8 18,6 16,1

Fuente: Gerencia Comercial. IAPyV de Entre Rios

4.5 Adjudicaciones y Escrituraciones. Evolucidn histérica y anual sobre viviendas adjudicadas
y escrituradas.

Durante el afno 2021 se escrituraron un total de 1.699 viviendas. Al 31 de diciembre, el 79% del
pargue de viviendas financiadas y adjudicadas por el Instituto se encontraba escriturado.

A continuacién, se presenta un detalle de la situaciéon de adjudicacién y escrituracion del
pargue de viviendas financiadas por el Instituto, al cierre del ejercicio 2021:

Desde el inicio del FONAVI

Total de viviendas adjudicadas 52.015%
Total de viviendas escrituradas 40810

o con hipoteca s/d

o canceladas s/d
Con escrituracidon en tramite 10.455
Sin iniciar tramite de escrituracion 750
% de unidades adjudicadas/escrituradas 78,5

Fuente: Gerencia Comercial. IAPyV de Entre Rios

4 La cantidad no coincide con las adjudicadas al 31 de diciembre del 2020, dado que se realizé un reajuste en la informacion.
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Durante 2021

Total de viviendas adjudicadas en 2021 302
Total de viviendas escrituradas en 2021 1.699
Total de viviendas adjudicadas y escrituradas en 2021 0
% de unidades adjudicadas/escrituradas en 2021 0

Fuente: Gerencia Comercial. IAPyV de Entre Rios

La referente del Area de Escrituraciones y Boletos informa que el 60% de las escrituras se
tramitd a través de Escribania de Gobierno de la Provincia y el resto a través de escribanias
particulares.

Respecto de los principales motivos que dificultan la escrituracién, manifiesta que un 30% se
debe a problemas relacionados con la documentacion, otro 30% a la situacion legal de los
adjudicatarios, un 20% a la capacidad operativa de las entidades actuantes y otro 20% a la
situacion derivada de la ocupacion irregular de las unidades.
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5. SOBRE EL ESTADO FINANCIERO CONTABLE

Dando cumplimiento a lo dispuesto por el Art. 2 del Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N°
2483 del 9/12/93 y de la Ley N° 24.464, en lo que respecta a la facultad otorgada a la
Subsecretaria de Politicas de Vivienda e infraestructuras del Ministerio de Desarrollo Territorial
y Habitat (*) para auditar el destino dado a los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, ya
sean estos provenientes de transferencias FONAVI, de recuperos, de otros recursos y de los
que se enuncian expresamente en cada uno de los Convenios indicados en el presente
informe, se han realizado los procedimientos habituales de auditoria, en el Instituto
Autarquico de Planeamiento y Vivienda de la Provincia de Entre Rios del ejercicio 2021
detallandose exclusivamente lo informado por el Organismo.

(*) Por medio del Decreto 50/2019 DCTO0-2019-50-APN-PTE - Estructura Organizativa, del
20/12/19, se aprobo el Organigrama de Aplicacion de la Administracion Nacional centralizada
hasta nivel de Subsecretaria, creandose el Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat

5.1. Programa FO.NA.VI.

El Sistema Federal de la Vivienda fue creado por Ley 24.464. Los recursos del FONAVI son
distribuidos automaticamente a cada jurisdicciéon segun los coeficientes de distribucion que
resultan de la aplicacién de la ley, siendo el correspondiente a la Provincia de Entre Rios del
3,9%.

La Ley 27.429 “Consenso Fiscal” promulgada por Decreto 1115/2017 del 29-12-2017,
determina, en el Punto Il “Compromisos asumidos por las Provincias y la CABA Inciso w), que
se debe aplicar los recursos del FONAVI y los montos de la recuperacién de las inversiones
efectuadas, sus intereses y reajustes a financiar la compra y construccion de viviendas,
mejoramientos, obras de urbanizacién, infraestructura y servicios y cubrir los gastos
correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 62y 72 de la Ley 24.464.

En IV “Plazo Supletorio de Cumplimento”, establece que “todos los compromisos asumidos en
el Consenso deberan cumplirse antes del 31 de diciembre de 2019...".

La mencionada Ley fue ratificada por Ley 10557 Provincia de Entre Rios del 04-01-2018, y en su
art. 5 sefiala que “la aplicacidon de la disposicion contenida en el Punto Il “Compromisos
asumidos por las Provincias y la CABA Inciso w) del Consenso Fiscal, entrara en vigor a partir
del afio 2020”.

5.1.1. Transferencias Automaticas ejercicio 2021

El Banco de la Nacidn distribuye el monto de la recaudacién correspondiente al FONAVI a
partir del afio 2013, dando cumplimiento a la Resoluciéon Declarativa Nro. 4 de la Comision
Federal de Impuestos.

Las transferencias informadas del periodo comprendido entre el 01/01/2021 al 31/12/2021son
las informadas en Planillas 5.1 y 5.7 por el IAPV, Cuenta Corriente N° 39010153/30 del Banco
de la Nacién Argentina y Cuenta Corriente 612422/5 del Banco de Entre Rios.
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El Contrato Financiero del Fideicomiso Financiero Programa Federal Plurianual de Construccién
de Viviendas, suscripto con fecha 2 de agosto de 2011, entre el IAPV y Nacidn Fideicomiso y el
Contrato de Garantia, determinan que el Flujo FONAVI del IAPV deben ser retenido y
transferido a la cuenta abierta a nombre del Fideicomiso de Garantia y luego transferido a la

respectiva cuenta del IAPV.

De lo indicado precedentemente se extraen las siguientes conclusiones:

Transferencias s/ MDTyH. durante el periodo

Mas:

0.P. 2020 informadas en 2021
0.P. 2020 informadas en 2021
0.P. 2020 informadas en 2021

Retenciones Convenio Cancelacion de deudas con el B.H.S.A (1)

Menos:

O.P. del 2021 ingresada en 2022
O.P. del 2021 ingresada en 2022
Otros (2)

diferencia

Informado s/Planillas 5.1 del IAPV al 31/12/21

v un n n

v n n n

1.907.028.248,55

61.683.180,36
535.028,25
7.999.645,93
337.632,80

3.088.315,45
36.712.577,96
23.219.102,42
0,06

1.914.563.740,00

(1) Se refiere a las retenciones y devoluciones realizadas en cumplimiento Convenio de Cancelacion de Deuda de
Financiamiento Intermedio y Cldusulas Complementarias, formalizado Mediante Escritura 442 del 24/9/1999
entre el IAPV y el Banco Hipotecario S.A., segun el siguiente detalle:

()

Mes

Retenciones

Reintegros

Total anual

2.520.000,00

2.857.632,80

Montos que corresponden a gastos, (Impuesto sobre los créditos y débitos), debido a la afectacion del Flujo de FONAVI y que

fueron informadas en el Organismo.

Las Transferencias Automadticas al Organismo se incrementaron respecto del ejercicio anterior
($1.053.655.055,76.-,) el 80,99%. El total acreditado representa el 60,66% del total de ingresos

del IAPV.

Los saldos iniciales correspondientes al ejercicio 2021 son los sefialados en el Estado de

Movimiento de Fondos al 31/12/2020.
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5.1.2. Otros ingresos registrados en el ejercicio.

El Organismo Provincial informo que, durante el periodo recibié otros ingresos por
$,128.427.394,77.-; de los cuales $ 109.113.434,10 corresponden a fondos Provinciales para el
Programa “Primero Tu Casa”.

Concepto

$

Aporte provincial

109.113.434,10

Dev. Fondos Nacién Fideicomiso

12.195.000,00

Venta de Pliegos y Aranceles

6.032.170,15

Otros

1.086.790,52

Total

128.427.394,77

Estos ingresos representan 4,07% del total de ingresos del periodo, habiendo aumentado el
36,88% respecto del ejercicio anterior, ($93.824.830,40).

5.1.3 Ingresos de Recuperos por cuotas de amortizaciéon

El recupero por cuotas de amortizacién de obras FONAVI informado por el IAPV durante el
ejercicio 2021 ascendid a $495.668.578,12.- informada por la Gerencia Contable del
Organismo, segun Planillas 5.1, 5.3. y 5.7., habiéndose producido un aumento en valores
absolutos, respecto del ejercicio anterior ($405.515.730,95.) de 22.23%

Los mismos representan el 15,70% del total de ingresos del Organismo.

Estos valores son los utilizados a efectos de la determinacién de la posicidon financiera al
31/12/21.

5.1.4. Inversion Fondos FONAVI y/o Provinciales durante el ejercicio 2021
Segun surge de las Planillas 5.1, 5.5 y 5.7 el Organismo Provincial invirtié en obras, durante el
periodo, la suma de $ 826.910.392,40.- los que representan el 45,82% del total de Inversién en

Obras del ejercicio.

La composicién de las inversiones, informada fue la siguiente:

Tipo de Obra

Monto invertido
2020

Monto invertido
2021

Primero Tu Casa

679.226.362,90

659.676.487,55

Créditos Individuales

53.476.004,10

118.643.352,10

Otros

229.384,77

671.487,67

Retenciones

62.089.128,09

47.919.065,08

Total

795.020.879,86

826.910.392,40

(*) Inversidén en Infraestructura PROV. S 152.569.187,94.-.

La Inversion en Obras con recursos FONAVI y/o provinciales, representa, el 34,01% del total de
egresos del periodo.

Estos valores representan un aumento, respecto del ejercicio anterior ($795.020.879,86,-) de
4,01%.
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5.1.5 Egresos no afectados a obras en el periodo. Composicion.

Segun surge de la informacién detallada en las Planillas 5.1, 5.6 y 5.7 durante el afio 2021 se
aplicaron a gastos y otros egresos no afectados a obras $ 626.797.540,61.-

Gastos Operativos

Concepto S % Subtotal %
Comisiones bancarias 1.100.400,62 0,19
Haberes del Personal 479.587.316,68| 81,02
Gastos de Funcionamiento | 111.244.823,31 18,79
Gastos Operativos 100 | 591.932.540,61 94,44
Otros Egresos (1) 34.865.000,00 100 | 34.865.000,00 5,56
Total 626.797.540,61 100

(1) Corresponden al Monto requerido PFPCV Pcia. Entre Rios Fideicomiso Financiero.

Los gastos operativos ascienden a S 591.932.540,61.-y representan:

Concepto %
Total de Ingresos 18,75
Inversién en Obras 32,79
Total de Egresos 24.34

Estos gastos aumentaron respecto del ejercicio anterior 41,20% ($419.219.981,86.-).

5.2. Programa Federal de Vivienda
5.2.1. Ingresos correspondientes al Programa Federal de Vivienda durante el ejercicio

Los fondos transferidos por Nacién durante el ejercicio para programa al que ha adherido la
jurisdiccion, segun Planillas 5.1; 5.2. FED. y 5.7, ascendieron a $617.689.492,81.- segun el
siguiente detalle:

Concepto 2020 2021 %

PFCV Techo Digno 88.979.887,55 0,00 0

PFCV Mejor Vivir 0,00 0,00 0
Reconstruir 0,00 617.689.492,81 100
Total 88.979.887,55 617.689.492,81 100

Estos recursos representan el 19,57% de los ingresos del Organismo percibidos en el periodo.
Las Transferencias por este concepto aumentaron en el ejercicio 2021 respecto del 2020
(88.979.887,55.-) el 594%.
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5.2.1.1. Techo Digno.

Durante el 2021 no se han transferido para este Programa.

5.2.2. Inversion Total en Obras del Plan Nacional de Vivienda durante el ejercicio 2021

Durante el ejercicio el Organismo informo una inversidon en Obras de $977.846.140,82.-, segun

lo indicado en planilla 5.7., cuya composicidn se detalla a continuacion:

CONCEPTO

2020

2021

Prog. Fed. Techo Digno

19.304.889,00

11.409.837,59

Prog. Fed. Mejoramiento de Viviendas

0,00

0,00

Prog. Fed. Techo Digno (exPromeba)

329.811,20

0,00

Plan Nacional de Viv. Parana 500 viv

309.597.601,09

909.770.583,12

Retenciones

27.890.381,98

56.665.720,11

Total

357.122.683,27

977.846.140,82

La Inversién en Obras del Plan Nacional de Vivienda, del ejercicio 2021 representa, el 40,21%
del total de egresos del periodo, y el 54,18% del total de la inversidn de obra del periodo,
habiendo aumentado el 173,81% respecto del ejercicio 2020, ($357.122.683,27).

Se informa que $ 478.716.721,36 corresponden a Fondos FONAVI, propios y Provinciales
afectados a Obras de Programas Federales de Vivienda y $ 499.129.419,46 a Fondos
Nacionales afectados a Obras de Programas Federales de Vivienda.

5.3.  Situacion Financiera del ejercicio 2021. Saldos en Cuentas

De la informacién que antecede a este punto, surge que la situacién financiera del IAPV al
31/12/2021 es la siguiente:
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Saldo inicial al 01-01-21

Mas Ingresos:

Transferencias Automaticas acreditadas

Recupero de Inversiones

Transferencias del Plan Nac. De Vda.

Aporte Provinciales

Devolucién Fideicomiso

Otros Ingresos

Menos Egresos:

FONAVI y Obras Provinciales

Inversidn en Obras Plan Federal de Viviendas

Fideicomiso Financiero

Gastos de funcionamiento y otros gtos.

Saldo final al 31-12-21

1.914.563.740,00

495.668.578,12

617.689.492,81

109.113.434,10

12.195.000,00

7.118.960,67

826.910.392,40

977.846.140,82

34.865.000,00

591.932.540,61

S 1.050.177.122,17

S 3.156.349.205,70

$ 2.431.554.073,83

S 1.774.972.254,04

El saldo al 31 de diciembre de 2021 equivale aproximadamente a 7 meses, del promedio
mensual de ingresos, habiendo aumentado respecto del ejercicio 2020 un 69,02%.

En planilla 5.7. se informan ingresos y egresos por S 161,886,703.06. -, que corresponden a
utilizacion transitoria de fondos, en concepto de préstamo y devolucién de fondos entre las

cuentas 612422/5, 619679/2 y 3900017346.

Los saldos bancarios al inicio y al 31 de diciembre de 2021 son los informados por el

Organismo detallados en Planilla 5.7.
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Cuenta Banco $ Saldo Inicial $ Saldo Final
39010153/30 Nacién Argentina 1.590.913,78 146.607.832,77
3900078708 Nacién Argentina 5.009,68 5.009,68

9196/5 Entre Rios SA 260.702.251,56 230.125.137,42

90122/6 Entre Rios SA 15.843.771,22 4.846.638,80

39000299/88 Fideicomiso | Nacion Argentina 21,43 21,43
39000298/85 Nacién Argentina 5.303,71 5.303,71

9209/8 Entre Rios SA 16.466.004,33 23.450.659,59

39000264/46 Nacién Argentina 4,714,56 4.714,56
612422/5 Entre Rios SA 636.885.983,30 1.141.678.842,63
612427/0 Entre Rios SA 93.169.060,29 91.806.191,59
612432/4 Entre Rios SA 3.460.942,86 3.460.942,86
612436/2 Entre Rios SA 2.901.777,82 2.901.777,82
612433/1 Entre Rios SA 2.738.384,97 2.738.384,97
612437/9 Entre Rios SA 380.982,69 380.982,69

39000388/83 Nacién Argentina 5.082,28 5.082,28

39000727/54 Nacién Argentina 5.990,50 5.990,50
606582/7 Entre Rios SA 13.858.874,85 26.053.874,85
60229613 Entre Rios SA 2.151.852,34 2.867.175,22

3900117346 Nacién Argentina 200 98.027.690,67

Total 1.050.177.122,17 1.774.972.254,04
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6.

6.1

EVALUACION DE LAS INTERVENCIONES

Tecnologia y Produccién — Obras inspeccionadas.

Estado Obra
ACU Cant. Viv. Localizacion Operatoria Empresa BT
ist.
Fis. Real Fis. Prev. Est.
Const.
- [ . Szczech - .
ACU 52483511/21 500 viviendas Parana Reconstruir Caballi (UTE) 72.35% 84.59% En ejec. | Indust.
aballi
- Primero Tu Cimbra Const. .
L.P. 04/19 16 viviendas Federal ¢ S A 100% 100% Term. Tradic.
asa .
. . . Primero Tu . ] _
L.P. 08/20 6 viviendas Colonia Avigdor c Chezzi 93.61% S/D En ejec. | Tradic.
asa
ACU 32782872/22 60 viviendas La Paz Casa Propia MC Const. SRL 7.74% 6.65% En ejec. | Tradic.
. Primero Tu Cimbra Const. . .
L.P.07/19 18 viviendas Nogoya c SA 73.13% 78.10% En ejec | Tradic.
asa
. . . Hornus y Cia . .
ACU 32783550/22 28 viv Sector Il Rosario del Tala Casa Propia SA 9.46% 17.02% En ejec. | Tradic.
42 viviendas Sector . . X .
ACU 32784689/22 | Rosario del Tala Casa Propia Quaranta S.A. 11.50% 9.06% En ejec. | Tradic.
ACU 32784050/22 40 viviendas Urdinarrain Casa Propia Hornus S.A. 12.71% 14.12% En ejec. | Tradic.
X Municipio de
. Primero Tu ; i
L.P.09/16 10 viviendas General Campos c Gral. Campos 81.99% S/D En ejec. | Tradic.
asa
(°)
Primero Tu Municipio de
L.P.38/18 10 viviendas Ubajay c Ub p 90.03% 100% En ejec | Tradic.
asa ajay
. ) . Primero Tu i .
L.P.12/21 18 viviendas Villa Elisa c Verco S.A. 71.24% 72.46% En ejec. | Tradic.
asa
- . Primero Tu ] )
L.P.38/19 28 viviendas Segui c Verco S.A. 92.79% 96.90% En ejec. | Tradic.
asa

(°) La empresa Ercsa Const. SRL cedid la obra al Municipio.

Cantidad de viviendas inspeccionadas: 776 viviendas

En ejecucidn:
Terminadas:
Paralizadas:

Con tecnologia tradicional:

Con tecnologia industrializada:

760 viviendas
16 viviendas
0 viviendas
276 viviendas
500 viviendas
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6.1.1. Descripcion de las observaciones respecto de:

6.1.1.1. Verificacion de la modalidad de licitacién y contratacidn:
Las operatorias actualmente en ejecucién, correspondiente al FO.NA.VI., Reconstruir y Casa
Propia se realizan mediante licitacion publica y por el sistema de ajuste alzado.

6.1.1.2. Verificacion de caracteristicas constructivas respecto a lo establecido en Pliego:
Tanto las obras terminadas como las que se encuentran en ejecucidn, pertenecientes a las
distintas operatorias vigentes, cumplen con las especificaciones técnicas establecidas en los
Pliegos de Licitacion.

6.1.1.3. Sistema de inspeccién y/o auditoria — Frecuencia.
Las obras son visitadas diariamente por los inspectores a cargo

6.1.1.4. Adicionales y/o economias de obra:
No se han obtenido datos sobre adicionales y/o economias respecto a las obras visitadas.

6.1.1.5. Plazos de ejecucion, contractuales y reales. Desvios. Causas.
Las obras visitadas correspondientes a las distintas operatorias se encontraban con sus
respectivos plazos de obra acordes a los cronogramas de avance programados.

6.1.1.6. Verificacion del Plan de Trabajo y Curvas de inversion contractuales y reales:

La inspeccion debe realizar la actualizacién de los planes de trabajo y las curvas de inversién
con cada certificacion mensual, incorporando ampliaciones de plazo por razones debidamente
justificadas, aunque la aprobacién por resolucidn se realice con posteridad.

6.1.1.7. Verificacion de las intervenciones de los organismos competentes en la aprobacion
de la documentacion técnica.

Se solicitan las factibilidades antes del llamado a licitaciéon publica mientras que las empresas
adjudicatarias deben presentar los proyectos aprobados antes del inicio de las obras. Antes de
terminar la obra se debe presentar el plano conforme a obra aprobado y realizar la
transferencia al ente prestatario por parte del Instituto y de la empresa constructora.

6.1.1.7.1. Verificacion del avance fisico de las obras de infraestructura con relacion a la
certificacion acumulada a la fecha de inspeccidn respecto de las de viviendas.

Los conjuntos visitados se conectaran, en la mayoria de los casos a redes existentes. En cuanto
al avance, las obras de infraestructura presentan un porcentaje similar al de las viviendas.

6.1.1.8. Verificacion de la capacidad del equipamiento urbano existente.
Los conjuntos visitados cuentan con equipamiento comunitario en las cercanias.

6.1.1.9. Verificacion de los requisitos vinculados con el disefio del conjunto.

Se recomienda, dadas las caracteristicas climaticas de esta zona bioambiental, propiciar en
etapa de proyecto la generacidn ventilaciones cruzadas mediante una adecuada disposicién de
vanos como asi también la creacion de sectores semicubiertos.
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6.1.1.10. Verificacion de requisitos vinculados con la flexibilidad y crecimiento de las
viviendas.
En los prototipos adoptados se ha previsto la posibilidad de crecimiento.

6.1.1.11. Verificacion del cumplimiento de las directrices de accesibilidad fisica de viviendas
para discapacitados.

Los prototipos cumplen con las dimensiones minimas y el equipamiento necesario para
permitir la normal movilidad de discapacitados motrices.

6.1.2. Descripcion de las observaciones generales y particulares:

6.1.2.1. Observaciones Generales.

Las obras visitadas, ubicadas en distintas localidades de la provincia, pertenecen a los
Programas Casa Propia, Reconstruir y a la Operatoria Fonavi Se observaron un total de 12
conjuntos de los cuales 6 pertenecen al Programa Primero Tu Casa, 1 al Programa Reconstruir
y 4 al Programa Casa Propia. Dos conjuntos se ejecutan por Administracion Municipal (10
viviendas en General Campos), de acuerdo a lo informado, fue cedido al Municipio por la
empresa Ercsa Const. S.R.L. El otro conjunto se localiza en Ubajay, 10 viviendas, la obra fue
cedida al Municipio por la empresa PEM.

En general, las obras, rubro viviendas, se encuentran con avances fisicos acordes a las curvas
pautadas originalmente y el ritmo de obra que se observo es normal a excepcion de la obra
“10 viviendas” localizada en Ubajay, en la cual, al momento de la visita no se observé personal
trabajando.

El total de las obras observadas se estan ejecutando con el sistema constructivo tradicional
con cerramientos exteriores de ladrillo cerdmico hueco, a excepcidén de la obra 500 viviendas
de las empresas Szczech — Caballi (UTE), localizada en Parana, en la cual se ha adoptado el
sistema constructivo industrializado Casa Forma.

En referencia a la infraestructura, la mayoria de las obras visitadas tienen prevista la conexién
de los servicios a redes existentes. En relacion a este punto se observa que en los certificados
de obra la infraestructura presenta niveles de avance similares al de las viviendas.

En referencia al Equipamiento Urbano, los conjuntos cuentan, en general, con servicios de
educacion, salud y seguridad en las proximidades.

Estado de las obras

La mayoria de las obras visitadas se ejecutan con sistema de construccion tradicional. Solo se
ha adoptado un sistema industrializado en el caso de las 500 viviendas localizadas en Parana.
En el caso del sistema tradicional se adopta ladrillo ceramico hueco como elemento de
cerramiento exterior

Se ha observado, en el caso de implantaciones con viviendas apareadas, que las cubiertas de
techos presentan continuidad entre unidades, es recomendable que dicha continuidad se
interrumpa elevando las medianeras sobre el nivel de cubierta para que estas actuen como
muros cortafuegos.

En todas las obras pertenecientes al Programa Casa Propia se incorporan a la instalacidon
sanitaria cisternas y termotanques solares. Se recomienda en referencia a este punto analizar
el disefio de las instalaciones a fin de determinar la ubicacion mas ventajosa de los
mencionados termotanques con el propdsito de evitar exagerados tendidos de conductos lo
cual genera un menor rendimiento de la instalacién. Asimismo, es recomendable que se
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prevea, en etapa de proyecto, la incorporacidon de escaleras de acceso a las cubiertas para
facilitar el mantenimiento de dichos termotanques.

6.1.2.2. Observaciones particulares de las obras:

500 viviendas — Parana
Programa Reconstruir
Szczech- Caballi (UTE)
Avance fisico: 92,27%

Se han adoptado 2 tipologias de vivienda, la convencional y la adaptada para discapacitados,
ambas de dos dormitorios. Se han previsto 25 viviendas para discapacitados.

Caracteristicas Técnicas

Para la ejecucion de los prototipos se ha adoptado el sistema industrializado Casa Forma. El
sistema se desarrolla a partir de la utilizacidn de paneles de poliestireno expandido y mallas de
acero. Con estos elementos se conforma un sistema de paneles modulares prefabricados que
cumplen funciones estructurales y autoportantes con elevados coeficientes termo acusticos. El
elemento basico este compuesto por un nucleo central de poliestireno de densidad vy
morfologia variable segin el modelo y mallas de acero electrosoldadas colocadas en ambas
caras del panel y vinculados entre si por conectores del mismo material. Una vez montado en
obra, el panel es terminado con revoque estructural proyectado. Los paramentos interiores de
los paneles se terminan, en el caso de esta obra, con placas de durlock

Las fundaciones se han ejecutado con plateas de hormigdén armado segun estudio de suelos
del que no se ha tenido vista.

Las cubiertas se ejecutan con un panel que trae incorporado el aislamiento térmico vy
cielorraso de PVC como terminacion.

En referencia al cerramiento de vanos se adopto PVC en puertas y ventanas.

Para la terminacion de pisos se adopté baldosa cerdmica en todos los ambientes

Infraestructura

Todos los items de la infraestructura conectaran a redes existentes. Segun lo informado los
items correspondientes a provisidon de agua y electricidad se encuentran finalizados.

En cuanto a la infraestructura vial, solo estd previsto el mejorado de calles.

16 viviendas - Federal
Programa Primero Tu Casa
Cimbra Const .S.A.

Avance fisico: 100%

Se adoptaron 3 tipologias de vivienda, prototipo monoambiente y de 2 y 3 dormitorios. Se ha
previsto 1 vivienda para discapacitados. Cabe sefialar que la persona beneficiaria de dicha
vivienda no presentaba discapacidad motriz por lo que la vivienda tiene las mismas
caracteristicas que la convencional. Con la economia de obra generada se incorporaron mubles
de cocina.
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Caracteristicas Técnicas

Las fundaciones se ejecutaron con plateas de hormigdn armado seguln estudio de suelos.

Los cerramientos verticales se ejecutan con ladrillo cerdmico hueco revocados exterior e
interiormente La cubierta de techos, se ejecuta con estructura metdlica. La terminacion
interior incorpora cielorraso suspendido de placas de Durlock. Se incorpora lana de vidrio bajo
chapa como aislamiento térmico.

Para los cerramientos de vanos se ha adoptado carpinteria de aluminio en puertas y ventanas.
La terminacion de pisos se ejecuta con baldosas ceramicas.

Infraestructura

Todos los items de la infraestructura se conectan a redes existentes. En relacidn a los desaglies
cloacales, se deberd ejecutar una planta elevadora. Segun lo informado, la ejecucién de esta
obra estaria demorando la entrega del conjunto.

10 viviendas — General Campos
Administracion Municipal
P/Cooperativa

Avance fisico: 98,72%

Se ha adoptado una tipologia de 2 dormitorios implantados en forma apareada. Se ha previsto
una vivienda para discapacitados.

Caracteristicas Técnicas

Las fundaciones se han ejecutado con plateas de hormigdén armado segun estudio de suelos
del que no se ha tenido vista.

Para los cerramientos exteriores se ha adoptado ladrillo cerdmico hueco revocados exterior e
interiormente.

En referencia a la cubierta de techos se adoptd estructura metdlica con terminacién de
cielorraso suspendido de placas de Durlock. Se incorpora lana de vidrio bajo chapa con cara
aluminizada como aislamiento térmico y barrera de vapor.

El cerramiento de vanos se ejecuta con carpinteria de aluminio en puertas y ventanas. En
cuanto a los pisos, la terminacion es con baldosas ceramicas en todos los ambientes.

Infraestructura
Todos los items de la infraestructura se conectardn a redes existentes.

Observaciones

La estructura de la cubierta de techos se ha ejecutado con estructura metalica. Se ha
observado que alguno de los elementos que conforman la estructura de la cubierta presentan
discontinuidad. Asimismo, se observan uniones defectuosas entre la perfileria metalica de los
cabios y columnas de hormigdn armado. Se observan algunos casos de ausencia de ataduras
de cabios en los apoyos de muros.

18 viviendas — Villa Elisa
Verco S.A.
Avance fisico:71.24%
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Se adoptaron prototipos de 1 y 2 dormitorios. Se ha adoptado una vivienda para
discapacitados.

Caracteristicas Técnicas

Las fundaciones se ejecutaron con plateas de hormigdn armado segln estudio de suelos.

Los cerramientos exteriores se ejecutan con ladrillo cerdmico hueco revocados exterior e
interiormente.

La estructura de la cubierta de techos se ejecuta con perfileria metalica. Se incorpora lana de
vidrio con lamina de aluminio como barrera de vapor. Como terminacién se ejecutara
cielorraso suspendido con placas de Durlock.

En relacién al cerramiento de vanos se prevé la adopcién de carpinterias de aluminio en
puertas y ventanas. Para la terminacion de pisos se adoptara baldosa ceramica.

Infraestructura
Todos los items de la infraestructura se conectaran a redes existentes. De acuerdo a lo
informado, las obras de infraestructura las ejecutara el Municipio

Observaciones

Se debera controlar y verificar el estado del aislamiento térmico (lana de vidrio) ya que en
varias unidades se observa que presenta signos de humedad. Asimismo, en estos casos se
observan roturas y rasgamientos del film de aluminio que actia como barrera de vapor.

6.2. Sintesis de la Evaluacion Tecnoldgica

Las planillas siguientes contienen conclusiones de la auditoria en relacion con las deficiencias y
patologias observadas y sobre la calidad desde el punto de vista del proyecto y de ejecucion.
Las columnas correspondientes a cantidades, en cada item de las deficiencias y patologias, se
refieren a la totalidad de viviendas de un conjunto o a la sumatoria de dos 0 mas que registran
la misma deficiencia y patologia, mientras que los valores en las columnas de los porcentajes,
en todos los casos, estan en relacion al nimero total de viviendas visitadas. El relevamiento se
realizo por muestreo lo cual significa que se observo, como minimo, un porcentaje del 10%
respecto al numero total de viviendas de cada conjunto visitado. Esto lleva a suponer que las
patologias que aparecen en esa muestra se verificaran en la totalidad de la obra.

6.2.1. Deficiencias y Patologias.
6.2.1.1. Sobre obras de vivienda correspondientes a la Operatoria FO.NA.VI.

Poco Frecuentes Generalizado
Observaciones Frecuentes

Cant. % Cant. % Cant. %
C.30 Ausencia de muro cortafuegos 22 2.90
E.14 Deficiente resolucion encuentro cubierta
inclinada — muro vertical 34 4.40
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6.2.1.2. Sobre obras correspondientes a los Programas Federales

Poco Frecuentes Generalizado
Observaciones Frecuentes
Cant. % Cant. % Cant. %
C.18 Falta de relleno juntas horiz. y vert. 42 5.40
6.2.2. Calidad del proyecto y/o la ejecucion.
6.2.2.1. Sobre obras de vivienda correspondientes a las operatorias del FO.NA.VI.
Cant CALIFICACION
Observaciones de Muy Buena Regular Mala
Viv. Buena
Cant. % Cant. | % Cant. % Cant. (%
Primero Tu Casa 96 96 100
6.2.2.3. Sobre obras correspondientes a los Programas Federales
Cant. CALIFICACION
Observaciones de Muy Buena Regular Mala
Viv. Buena
Cant. % Cant. | % Cant. % Cant. |%
Casa Propia 170 170
Reconstruir 500 500
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7.

CONCLUSIONES

Durante el afio 2021, el Instituto Autdrquico de Planeamiento y Vivienda de la
Provincia de Entre Rios (IAPV), ha continuado operando como Entidad Autarquica del
Gobierno Provincial de acuerdo a la Ley de su creacién N°4167 y normas modificatorias
y/o complementarias.

Se integra al ambito del Poder Ejecutivo Provincial dependiendo funcionalmente, y
jerarquicamente, del Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios, en el
marco de la Ley de Ministerios.

El Organismo, esta dirigido y administrado por un Directorio conformado por un
Presidente, un Vicepresidente y dos Vocales. El Sr. Bisogni, Marcelo Fabian fue
nombrado como Presidente del Directorio del IAPV, mediante la promulgacién del
Decreto Provincial N° 56/19.

Al 31/12/21, el IAPV cuenta con una planta total de personal integrada por 293
agentes, considerando en dicha cantidad, su Sede Central en la Ciudad de Parana y las
Delegaciones Oeste; Sur; Centro y Salto Grande.

Durante el 2021, y dentro de las operatorias financiadas con recursos del
FONAVI/Propios el Instituto Autdrquico de Planeamiento y Vivienda de la Provincia de
Entre Rios (IAPV), prosiguié con el desarrollo de la Linea de Accidn vigente en el
anterior ejercicio: Primero Entre Rios Primero tu Casa

Dentro de los Programas Federales, se continla con obras en construccién del
Programa Federal Techo Digno; Prog. Fed. Mejor vivir (municipios), Prog. Fed. Emerg.
Habitacional, Promeba, Prog. Fed. Const. Viv. y con el Plan Nacional de Viviendas.

Se deja asentado que en el caso de las obras ejecutadas por programas federales, se
mantuvo la misma situacion que se rindié en el ejercicio 2020, por no contar con la
documentacidn respaldatoria correspondiente que describa la situacién de las mismas
al cierre del ejercicio 2021.

Con relacién a la produccioén total de unidades FONAVI que ejecuta el IAPV, durante el
ejercicio 2021, se ha dado inicio a 244 viviendas y créditos; se han finalizado 242
viviendas y créditos mientras cuenta con 556 viviendas y créditos en ejecucion.

Con respecto a los equipamientos, el Instituto no ha ejecutado ninguna Obra durante
el periodo 2021.

El IAPV cuenta con un Registro Unico y Permanente de Demanda Habitacional online
abierto de forma permanente, en donde los interesados pueden inscribirse y/o
actualizar sus datos.
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e En caso de no poseer una computadora o tener problemas en la inscripcion, pueden
asistir a la Municipalidad o Junta de Gobierno mads cercana, como asi también a
cualquiera de las regionales que posee el Instituto en la provincia.

e La cantidad de inscriptos acumulados por tramos de ingresos al 31 de diciembre de
2021 fue de 68.494 familias. Casi el 74% de las familias postulantes contaba con
ingresos inferiores a los $70.632.

o Del total de la demanda registrada hasta el 31 de diciembre de 2021, el 8%
corresponde a grupos familiares con algin miembro discapacitado. A su vez, del total
de estas familias, casi el 73% cuenta con ingresos inferiores a $70.632.

e Laseleccién de adjudicatarios se realizé mediante un sistema de sorteos publicos.
e Durante el ejercicio auditado se entregaron 251 viviendas a través del Programa

Primero tu Casa, y se terminaron 51 créditos individuales para construccion de obra
nueva correspondientes a la Operatoria Il de dicho programa.

e De las viviendas entregadas, 23 fueron destinadas a grupos familiares con algin
integrante discapacitado. En algunos casos el Instituto cumplié con el porcentaje
estipulado por ley, en otros lo superd.

e Alrededor de un 74% de los inscriptos podia acceder a una unidad entregada en el
ejercicio 2018.

e El porcentaje de morosidad en la amortizacién de cuotas de vivienda correspondientes
a las operatorias del FONAVI y del Plan Federal fue de casi un 24,4%, lo cual constituye
una disminucion de un 1,5% respecto del ejercicio anterior.

e Al 31 de diciembre de 2021, el 79% del parque de viviendas financiadas y adjudicadas
por el Instituto se encontraba escriturado.

e ElTotal de Ingresos del Organismo fue de $ 3.156.349.205.70.-.

e Las Transferencias Automdticas al Organismo durante el ejercicio fueron de
$1.907.028.248,55, habiéndose incrementado respecto del ejercicio anterior
(51.053.655.055,76) el 89,55%. El total acreditado representa el 60,66% del total de
ingresos del IAPV.

e Por Contrato de Fideicomiso, suscripto con fecha 2 de agosto de 2011, entre el IAPV y
Nacién Fideicomiso, y por Fideicomiso de Garantia se afecté del Flujo FONAVI y los
fondos son retenidos en una primera instancia y luego transferidos a las respectivas
cuentas del IAPV.

e El Organismo recibié durante el periodo otros ingresos por $ 128.427.394,77.-, que
incluye aporte provincial de $ 109.113.434,10.-.
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e El recupero por cuotas de amortizacion de obras FONAVI informado durante el
ejercicio 2021 ascendié a $495.668.578,12.-, habiéndose producido un aumento en
valores absolutos, respecto del ejercicio anterior ($405.515.730,95.) del 22.23%.

e Las Transferencias realizadas por Nacidn al IAPV, durante el ejercicio 2021 fueron de $
617.689.492,81.-. correspondiendo al programa Reconstruir.

e Eltotal de egresos del Organismo fue de $ 2.431.554.073,83.-.

e Los fondos invertidos en obras en el ejercicio alcanzaron la suma de
$1.804.756.533,22.-, correspondiendo a obras FONAVI y Obras Pciales.
$826.910.392,40.-, (45,82%) y $977.846.140,82.-, (54,18%) a inversion de Obras del
Programa Federal de Viviendas. EIl monto total representa el 74,22% del total de
egresos del periodo, habiendo aumentado un 56,64% respecto del ejercicio 2020,
($1.152.143.563,13. -).

e Otros egresos fueron de $626.797.540,61.-.

e El saldo al 31 de diciembre de 2021 equivale aproximadamente a 7 meses, del
promedio mensual de ingresos, habiendo disminuido respecto del ejercicio 2020 un
69,02%.

e Laley 27.429 “Consenso Fiscal” promulgada por Decreto 1115/2017 del 29-12-2017,
determina, en el Punto Il “Compromisos asumidos por las Provincias y la CABA Inciso
w), que se debe aplicar los recursos del FONAVI y los montos de la recuperacion de las
inversiones efectuadas, sus intereses y reajustes a financiar la compra y construccion
de viviendas, mejoramientos, obras de urbanizacidn, infraestructura y servicios y
cubrir los gastos correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 62 y 72
de la Ley 24.464.

En IV “Plazo Supletorio de Cumplimento”, establece que “todos los compromisos
asumidos en el Consenso deberan cumplirse antes del 31 de diciembre de 2019...".

La mencionada Ley fue ratificada por Ley 10557 Provincia de Entre Rios del 04-01-
2018, y en su art. 5 sefiala que “... entrara en vigencia a partir del afio 2020”.

e En el caso de implantaciones de viviendas apareadas es necesario que las medianeras
entre unidades se eleven sobre el nivel de cubierta terminada para que estas actuen
como muros cortafuegos.

e Se deberd analizar, en referencia a la instalacién sanitaria, las ubicaciones mas
ventajosas de los termotanques solares para conseguir que los conductos tengan el
menor recorrido posible a fin de optimizar el rendimiento del sistema.
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ANEXO FOTOGRAFICO



Foto 1 — 500 viviendas — Parana- Szczech-Caballi (UTE) - Reconstruir

Foto 2 — 500 viviendas — Parana - Szczech-Caballi (UTE) - Reconstruir
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Foto 3 — 16 viviendas — Federal - Cimbra Const. S.A. — Primero Tu Casa

Foto 4 — 16 viviendas — Federal — Cimbra Const. S.A. — Primero Tu Casa
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Foto 5 — 10 viviendas — Gral. Campos — P/Cooperativas — Adm. Municipal

Foto 6 — 10 viviendas — Gral. Campos — P/Cooperativas — Adm. Municipal
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Foto 7 — 18 viviendas — Verco S.A. — Villa Elisa — Primero Tu Casa

Foto 8 — 18 viviendas — Verco S.A. — Villa Elisa — Primero Tu Casa
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